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Mot du Gouverneur et résumé analytique

En date du 20 décembre 2023, la République Démocratique du Congo a organisé son
guatrieme (4eme) cycle electoral depuis la promulgation de la Constitution du 18 février
2006. Ce processus a conduit a I'élection du Gouverneur et du Vice-Gouverneur de la
province du Sud-Kivu en date du 02 mai 2024.

Avant son investiture, le Gouvernement provincial doit, conformement aux dispositions
de I'article 198 de notre Constitution, présenter et défendre devant I'Assemblée provin-
ciale, son programme de gouvernement afin de recevoir 'approbation dudit program-
me.

Ainsi, le gouvernement provincial présente le programme d'actions dont le résumé est
fait dans les lignes qui suivent. Ce Programme d'Actions traduit la détermination du
Sud-Kivu a assurer son emergence, gage du bien-étre de sa population.

Aussi présente-t-il 'ambition de la population et du gouvernement sud-kivutiens d'en-
tretenir durablement la flamme du changement qui sera amorce pour asseoir definitive-
ment les bases de notre développement économique et social. Les réformes, projets et
programmes qui y sont contenus sont indispensables et réalistes.

Ce programme s'inspire et est encadré par les impératifs des objectifs de développe-
ment durable, du plan national stratégique de développement de la République mais
aussi et surtout de la vision du Président de |la République, son excellence Félix-Antoine
Tshisekedi Tshilombo chef de I'Etat, déclinée a travers son programme présidentiel arti-
culé autour des six piliers suivants : (i) la création de plus d’'emplois, en accélérant la pro-
motion de l'entrepreneuriat des jeunes, (ii) la protection du pouvoir d'achat des ména-
ges en stabilisant le taux de change, (iii) la securisation des populations et de leurs biens

renforcement de sa compétitivité, (v) la garantie d'un plus grand accés aux services so-
ciaux de base et (vi) le renforcement de l'efficacité des services publics.



Il se veut étre, pour la province du Sud-Kivu, la traduction de cette vision sous forme
d'actions, de mesures et de stratégies concretes destinées a atteindre les objectifs de
développement économique et social de notre chere province.

Pour ce faire, le programme d’actions pour le quinquennat 2024-2028 propose avec
courage de nombreuses réformes ainsi que des projets structurants d’'un colt global
de cent douze milliards de francs congolais, €labore pour accélerer le déeveloppe-
ment économique et social de la province du Sud Kivu a trés court terme, a court
terme, a moyen terme et a long terme.

Il vise les objectifs ci-apres :

- Instaurer une gouvernance transparente et un leadership au service du développe-
ment ;

- Relancer le secteur productif et la croissance ;

- Améliorer I'accés aux services sociaux de base et renforcer le capital humain ;

- Revitaliser le réseau provincial d'infrastructures;

- Améliorer le cadre de vie des populations du Sud-Kivu

Il sied de noter la situation socioéconomique difficile dans laquelle ce programme
est élaboré. En effet, pendant que la province du Sud-Kivu dispose d'énormes poten-
tialités humaines, agricoles, forestieres, miniéres, halieutiques et culturelles néces-
saires a son développement, ce potentiel demeure grevé par des goulots d'étrangle-
ment dont la mauvaise gouvernance, la corruption, la faiblesse de 'appareil etatique
et provincial, le déficit de leadership, etc. avec leurs corollaires que sont la pauvreté,
I'instabilité politique, le chémage, l'exploitation illicite des ressources naturelles (fo-

Notre programme est une réponse a cette crise. En effet, cette situation d'urgence
permanente nécessite une réponse tout aussi urgente. Ainsi, des I'entame du pré-
sent mandat, le gouvernement provincial prevoit de definir les interventions priori-
taires et stratégiques a implémenter dans ses cent (100) premiers jours (court terme),
s'en suivra I'élaboration des actions globales et catalytiques pendant le quinquennat,
en distinguant celles relevant de l'initiative provinciale et celles tributaires de l'inter-
vention nationale pour lesquelles un plaidoyer et un lobbying intenses nécessitent

plan, renforcer ses capacités de mobilisation des ressources financieres, tant internes
gu'externes afin de doter notre politique de ses moyens.

Votre gouvernement ne meénagera aucun moyen pour arriver aux objectifs qu'il s'est
assignes.

A titre d’'exemple, le gouvernement entreprendra des réformes dans la numérisation
et la bancarisation de tous les processus de paiements des taxes et autres redevan-
ces, l'installation d’'un guichet unique pouvant permettre aux assujettis d'effectuer
en une seule fois le paiement couvrant toutes les taxes dues a la province afin de ré-
duire les tracasseries administratives, des réformes pour une gouvernance plus
transparente, socle de paix et de securite pour tous les Sud-Kivutiens, la relance du
secteur productif afin de garantir une croissance forte et pour I'emploi.

Professeur Jean-Jacques Purusi Sadiki
Gouverneur de Province



1. Introduction

Depuis plus de deux décennies et |a fin des conflits armés, le Gouvernement de la Ré-
publigue démocratique du Congo a pris 'option de la gestion axée sur les résultats de
développement (GRD), des instruments de planification stratégique et opérationnelle
et de la démarche participative afin de relever le niveau de vie des Congolais et
d'amorcer la reconstruction d'un pays démocratique et prospére. C'est dans cette op-
tique que dans la premiére phase, des Documents stratégiques de croissance et de
réduction de la pauvreté (DSCRP) ont été mis en place. S'en est suivi I'élaboration en
2015 d'un Plan National Stratégique de Développement (PNSD), qui était le cadre pro-

grammatique censé conduire 'action de I'Etat de 2019 3 2023.

Si cet exercice s'est consolidé au niveau national, force est de constater qu'au niveau
provincial et local, tres peu d'initiatives de programmation stratégiques ont été mises
en place. Pourtant, la Constitution de 2006, telle que modifiée et complétée a ce jour,
en instaurant le principe de décentralisation, a dévolu au Gouvernement provincial la
compétence de la planification (du développement) provinciale. Par ailleurs, en attri-
buant au Gouvernement provincial des compétences propres, a coté de celles qu'il
partage avec le Gouvernement central, la Constitution consacre le gouvernement
provincial commme acteur principal de I'animation politique, économique et social de

la province.

Clest ainsi qu'est élaboré le présent plan quinquennal afin de doter la province d'un
cadre programmatique devant lui permettre d'atteindre les objectifs qu’elle s'est as-

signée dans un horizon bien circonscrit.



2. Profil de la province

Carte administrative de la province du Sud-Kivu
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2.1.Profil géographique

La province du Sud-Kivu est une province orientale de la République démocratique, éten-
due sur une superficie de soit 69130 km?Z. Elle est limitee a I'Est par le Rwanda, le Burundi, et
la Tanzanie, au Nord par le Nord Kivu, a 'Ouest par le Maniema et au Sud par le Maniema et
le Katanga. Le Sud Kivu connait deux types de climat : un climat équatorial avec des pluies
tout au long de 'année dans une partie de la province et un climat tropical avec une saison
des pluies et une saison séche dans une autre partie. Les températures moyennes annue-
lles varient entre T1°C et 25°C.



La province est administrativement divisée en huit territoires : Shabunda, Walungu, Uvira,
Kalehe, Mwenga, Fizi, Kabare et Idjwi. La ville de Bukawvu, située au Sud du lac Kivy, est le
chef-lieu de la province. A part sa fonction politico-administrative, Bukavu est également
la ville cormmerciale, industrielle, touristique, religieuse et intellectuelle la plus importante
de la province. Depuis 2019, 3 nouvelles villes ont officiellerment vu le jour : Uvira, Kamituga,
et Baraka. La population du Sud-Kivu est estimée a plus de 55 millions d'habitants.

2.2. Profil sécuritaire et politique

Le profil de la province du Sud-Kivu peut étre lu essentiellement a travers les prismes sécu-
ritaire et politique. D'un cote, il y a une forte instabilite politique, et de l'autre, il y a une per-
sistance de l'insecurité qui, depuis 30 ans, est la composante essentielle de cette dynami-
que du Sud-Kivu.

L'instabilité institutionnelle au Sud-Kivu déstabilise, a tout point de vue, le plan de dévelop-
pement de cette province. A n'en point douter, celle-ci a entre autres entrainé la stagna-
tion de tout €lan de développement de |a province du Sud-Kivu et mis a mal la cohésion
provinciale et le vivre ensemble.

2.3. Profil socio-économique

Le Sud-Kivu est unanimement considéré comme une région riche, dotée d'innombrables
ressources. |l regorge de ressources agricoles, minieres, ... devant lui assurer son déevelop-
pement. Cependant, d'un point de vue global, a Iimage du pays, le Sud-Kivu Kivu est une
région pauvre,

Dans cette partie, nous faisons la comptabilité du développement de chaque secteur clé
en présentant un état des lieux ainsi que les perspectives (a travers les atouts majeurs) et
les principales contraintes sur lesquelles il faut agir.

2.3.1. Production économique

L'économie du Sud Kivu est essentiellement tournée vers l'agriculture, Iélevage, le com-
merce et les services.

L'agriculture est surtout pratiquée par des ménages agricoles pas suffisamment encadrés
sur de petites étendues, avec des outils rudimentaires, des semences non améliorées et
des techniques culturales obsoletes. Les exploitations de type moderne sont rares. Elles
sont tournées essentiellement vers la culture d'exploitation industrielle notamment le
café, le thé, la canne a sucre et le quinquina. Mais la plupart ont disparu en raison notam-
ment des pillages perpétres par les belligerants, de linsecurite, de la baisse des cours des
produits agricoles, du vieillissement des plantations par manque d'entretien, du mauvais
état des routes de desserte agricole, de l'insuffisance d'engrais, etc. L'élevage (de gros et
petits bétails et de volailles) et la péche, bien que pratiqués de fagon traditionnelle, sont
trés prosperes dans la province.



En ce qui concerne les minerais, la province du Sud-Kivu regorge d'importantes réserves
minieres certifiees mais jamais exploitées a ce jour. C'est le cas du Gaz méthane, du Pé-
trole, du Lithium, du Cobalt, du Dimand, des Terres rares, ect.

Parmi les ressources miniéres jusqu’a présent illégalement exploitées, mais avec des ré-
serves disponibles, il y a lieu de citer I'étain, le wolframite, le monazite, la cassitérite, l'or, le
colombo tantalite (coltan), la tourmaline, le calcaire, les eaux thermales sont actuelle-
ment de facon artisanale et industrielle par des Entreprises étrangéres qui fonctionnent
en dehors des circuits legaux, sans respecter le cahier de charge au profit des commu-
nautés locales, mais aussi, en détruisant systématique l'environnement et les écosyste-
mes marins et forestiers.

Ce secteur connait une fraude massive de la part d'exploitants d'origines diverses, et nila
population, ni province, ni le Gouvernement central ne tirent absolument rien de ces ac-
tivités minieres.

L'industrie locale est trés peu développée et beaucoup d'entreprises qui ont jadis fait Ia
fierté de la province ont ferme. Il s'agit notamment d'une cimenterie, d'une sucriere, des
huileries et savonneries, des industries de transformation du café et de production du
thé, du quinquina, du tabac et des boissons.

Sagissant des services bancaires, ils sont dominés par la présence significative des insti-
tutions de (micro-)finance qui sont tres repandues dans la province et octroient des cré-
dits aux operateurs economiques et a la population leur permettant ainsi d'ameéliorer
leurs activités économiques et leurs revenus. On trouve également les télécoms avec un
ré
commerce est extraverti et essentiellement dominé par des Entreprises étrangéres qui
ne rapportent pas grand-chose a I'Etat, et a la province.

Le Sud Kivu dispose par ailleurs d’'un riche potentiel touristique avec le parc national de
Kahuzi-Biega et 13 aires protégees qui regorgent de montagnes, d'une flore et d'une
faune tres rares, notamment les gorilles de montagne, pouvant attirer beaucoup de tou-
ristes. L'insécurité due a la guerre et la mauvaise gouvernance font que la plupart de ces
sites ne sont pratiguement plus opérationnels.

2.3.2. Profil de I'empiloi et de la pauvreté

Avec un taux de pauvreté de 84,7%, le Sud Kivu compte parmi les provinces qui ont une
incidence de la pauvreté plus forte que la moyenne nationale (71,3%). Le chémage en
milieu urbain y est tres eleve (22,2%). Le secteur informel agricole fournit pres de 7 em-
plois sur dix. Le taux demploi global est de 52,3%.



Malgré une croissance économigue soutenue, la situation de l'emploi reste préoccupante.
La croissance n'est pas suffisamment créatrice demploi. Ce taux de chémage éleve
touche, en raison de la forte dynamique déemographique, les jeunes de la tranche d'age
16-34 ans. Le travail des enfants est une réalité dans la province car le taux d'activité pour la
tranche d'ages de 10 a 14 ans monte a 79%. Il est tout de méme légéerement en deca dela
moyenne nationale (9,1% en RDC). Le chdmage est plus important dans cette province
(9,9%) qu'au niveau national (3,7%). La province du Sud Kivu est la deuxiéme province de la
RDC ou le taux de chdmage est le plus éleve.

Parmi les actifs occupés, pres de 34% gagnent moins du SMIG (1 USD par jour) et prés de
60% travaillent involontairemnent moins de 35h par semaine. Ainsi, le phénomeéene de
sous-emploi est répandu dans la province et touche 80,2% de la population active occu-
pée.

Le taux de chdmage élevé a eu un effet d'amplificateur sur la pauvreté qui n'a cessé de se
geéneraliser a toutes les couches sociales de la population et a toutes les regions.

Cette situation difficile est a mettre sur le compte de plusieurs facteurs. A commencer par
le contexte sécuritaire : la province connait un environnement politique instable et est
depuis plusieurs décennies le théatre de conflits violents entre une multitude de groupes
armeés. Ces conflits perturbent la production agricole en limitant physiquement l'acces
aux champs et aux intrants vu l'insecurité persistante. Ces conflits limitent aussi 'acces a la
nourriture et entrainent d'importants déplacements de la population qui contribuent a
exacerber la pression démographique dans les centres urbains.

Au-dela du contexte sécuritaire, la province fait face a un autre défi majeur d'ordre foncier.
La démographie du Sud-Kivu est margquée d'une tres forte concentration de la population
le long de la region cdtiere qui est relativement plus securisee et moins enclavee (certains
territoires tels que Idjwi peuvent atteindre des densités de plus de 600hab/km?2) que le
reste de la province. Des lors, la plupart des exploitations disposent de tres petites éten-
dues cultivables (0.3ha/ménage en moyenne) et ne permettent parfois méme pas une
production vivriére suffisante, poussant souvent les ménages a se tourner vers la mono-
culture au détriment de leur résilience ou a chercher des alternatives en ville, dans le sec-
teur minier, ou encore en, senrdlant dans les bandes armées.

Il faut ajouter a ce probleme de superficie cultivable un systeme coutumier complexe qui
implique que les terres appartiennent le plus souvent aux chefs coutumiers et a quelques
riches concessionnaires qui les mettent en location. Ce systeme coutumier tend a exclure
tout particulierement les femmes de la propriété fonciere.



Ces conditions participent a la surexploitation des espaces cultivables, a la degradation
dessols et a la diminution de la production agricole, avec un impact direct sur la sécuri-
té alimentaire des populations. En 2021, il est estimé que 52.6% des ménages sont con-
frontes a des problemes d'insecurite alimentaire {dont 17% en insecurité alimentaire
sévere) et 48% des enfants présentent un retard de croissance.

2.3.3. Capital humain

Quant au secteur de la santé, il est a noter que le taux de mortalité infantile est en
baisse mais reste éleve (92%o) ; le taux d'utilisation d'installation sanitaire améliorée est
de 23% et le taux de desserte en électricité de 79 %. Les services de santé sont tres insu-
ffisants : 16 lits pour 100.000 habitants et on compte 1 médecin pour 14.000 habitants,
en dessous de la norme de TOMS qui est de 1 médecin pour 10.000 habitants. Quant a
I'assainissement, 99,5% des menages ne beneficient pas des services de voirie pour
I'évacuation des ordures et le taux de couverture en assainissement s'éléve a 32%.

La Province est confrontée a deux problemes majeurs : le Taux de prévalence de la
malnutrition chronique élevé a 53.3% et le taux de Mmortalité infanto-juvénile de 139%s,
des taux les plus élevés de la RD Congo. Ces statistiques démontrent les mauvaises
conditions de vie des Sud-Kivutiens.

2.3.4. Infrastructures

Le Sud-Kivu compte un reseau d'infrastructures dense. Les infrastructures routieres re-
présentaient en 2013

- 1041 km de routes nationales dont 222 bitumeées;;
- 813 km de routes provinciales et
- 2301 km des routes de desserte agricole.

Quant aux autres voies de communication, la province dispose d'un aéroport national
a Kavumu ainsi que quelques pistes d'atterrissage. Comme principales voies naviga-
bles, la province a les lacs Kivu et Tanganyika qui offrent dénormes possibilités pour
I'évacuation des produits agricoles en toutes saisons Mais qui necessitent un balisage
pour éviter les abordages.

Somme toute, a cause de ['état de délabrement trés avancé desdites infrastructures, la
mobilite des personnes et |a circulation des biens en sont grevees.

Pourtant, avec un réseau d'infrastructures, le Sud-Kivu peut entrevoir son décollage car
cela faciliterait 'acheminement des produits agricoles des centres de production vers
les centres de consommation, en désenclavant les territoires de la province et la con-
nectant au reste du pays.



3. Pour un Sud-Kivu émergent - Programmation

3.1.Vision du développement

Le plan quinguennal proposé ci-dessous est un plan qui se veut étre un cadre
d'orientation a moyen et long termes de la politique provinciale du développement.
Elle s'aligne sur la vision nationale du développement coulée dans le Plan national
stratégique du développement et est arrimée aux objectifs de développement dura-
ble. Il introduit toutefois des innovations rendues impeératives compte tenu de la si-
tuation particuliere de la province.

32. Objectifs

La motivation de rédaction du présent plan est de pouvoir permettre a la province de
définir son cadre d'intervention a moyen terme afin d'atteindre 'objectif d'éradica-
tion de la pauvreté et damélioration des conditions de vie des Sud-Kivutiens. Pour ce
faire, il vise les objectifs cl-apres:

- Instaurer une gouvernance transparente et un leadership au service du développe
ment ;

- Relancer le secteur productif;

- Ameéliorer 'acces aux services sociaux de base et renforcer le capital humain;

- Revitaliser le réseau provincial d'infrastructures;

- Améliorer le cadre de vie des populations du Sud-Kivu

Pour l'atteinte des objectifs sus-évoqués, le Gouvernement compte mettre en route
une stratégie cohérente et intégrée, répartie sur cing (5) principaux axes.
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3.4.Analyse des risques

Les propositions d'actions évoquées ci-dessus sont fondées sur un certain nombre
d’'hypothéses qui peuvent étre altérées en cas de survenance de certains risques.

Il faut donc mener une analyse des risques et proposer les mesures de mitigation
appropriees afin de garantir que les objectifs assignées sont realisés a I'horizon tem-
porel prévu.

Tableau 1: Facteurs de risques et mesures de mitigation

Facteurs de risque Mesures de mitigation

Instabilité politique - Assurer la transparence dans la gestion de la province ;

- Organiser des séances a fréquence réguliere entre le Gouverne-
ment provincial et la majorité et assurer le suivi collégial du plan
d’action du gouvernement;

- Assurer une participation effective dans la Conférence des Gou-
verneurs afin de limiter les ingérences du gouvernement central
et de ses acteurs dans la gestion de la province ;

- Assurer le plaidoyer en faveur d'une décentralisation effective ;

Récession Mettre en place des mesures pour la diversification eéconomique
économique de la province;

Assurer la relance des secteurs productifs afin d'atteindre I'autosu-
ffisance ;

Finances publiques Accroitre I'assiette provinciale afin de maximiser les recettes;

Assurer une exécution budgétaire orthodoxe et dégager éventue-
lement des excédents;

Améliorer la créedibilité de la province aupres des institutions finan-
ciéres afin de faciliter sa capacité d'emprunt;

3.5. Stratégie d'intervention

La stratégie d'intervention du présent plan d'action se veut d'étre la plus participative pos-
sible notamment en consacrant de maniere durable le partenariat public-privé et en asso-
ciant, dans la partie du suivi-évaluation, le plus grand nombre possible des parties prenan-
tes, provinciales et nationales.



3.6. Suivi-évaluation

Ce programme ambitieux, qui envisage de réduire la pauvreté et d'améliorer les
conditions socio-économiques des Sud-Kivutiens, veut répondre a une logique ri-
goureuse de gestion en adoptant la gestion axée sur les résultats. Pour ce faire, un
suivi doit étre fait afin de s'assurer que les objectifs sont atteints avec l'utilisation la
plus efficace et utile des ressources de la province.

3.6.1. Mécanismes de suivi et évaluation

Dans l'optique de récolter les données sur lesquelles s'appuiera le suivi et I'évaluation de
ce programme de développement, un systeme d'information est mis en place et repo-
sera sur les outils suivants::

- Outils de collecte des données : ces données permettront de ressortir les principaux
agrégats liés a I'évaluation du plan. Ces données seront collectées soit a travers des
enguétes soit a travers les statistiques administratives des différents ministéres.

- Outils de reporting : les outils de reporting doivent permettre au systéme d'rinforma-
tion de remonter les données jusqu’'au centre de décision compétent qui, a travers
ses tableaux de bord, peut suivre I'exécution du programme.

- Missions de controle : permettront d'apporter une appréciation plus réelle de I'évolu-
tion de I'exécution de ce plan. Elles sont réalisées a fréquence réguliere ou non par le
Ministre sectoriel ou un délégué.

3.6.2. Organes de gestion

La responsabilité de I'exécution et de I'évaluation du présent programme revient au Gouver-
nement provincial qui s'en acquitte a travers le Conseil des ministres. Cependant, afin de flui-
difier les processus de suivi, il est mis en place des organes de gestion a des échelons infé-
rieurs.



Tableau 3. Organes de gestion

el orgene g sesion

1

Conseil des ministres

Composé du Gouverneur, du vice-Gouverneur, il assure le suivi
permanent de la réalisation du présent plan. Il a également les
pouvoirs les plus étendus sur d'éventuelles actions rectificatives
relatives a ce plan. Il élabore et valide le rapport annuel d'exécu-

tion du plan de développement.

Bi-hebdomadaire

Comité de pilotage ministériel
Ce comité, présidé par le Ministre sectoriel, assure le suivi des axes
du plan d'intérét. Il permet de documenter I'exécution du plan et

de proposer d'éventuelles actions correctives.

Bi-hebdomadaire

Comité de pilotage sectoriel
Suivant I'importance de certains projets, différents comités peu-

vent étre créés pour un meilleur suivi des projets

Hebdomadaire

Commission permanente de consultation

Cette commission tripartite se réunit au moins deux fois I'an sous
la présidence du Gouverneur de province afin d'évaluer (i) I'état du
climat des affaires en province et (ii) I'exécution du projet de déve-
loppement en milieu et en fin d’année par le Gouvernement pro-
vincial. La démarche veut impliquer le plus grand nombre des

parties prenantes afin de consacrer la transparence.

Au moins deux

fois I'an

3.7. Financements

En agrégeant les moyens humains, financiers et matériels nécessaires a la réalisa-

tion des actions prioritaires programmeées, il ressort que la réalisation de cet ambi-
tieux programme necessite un budget de plus de cing (40) millions de dollars.



Tableau 3. Projections financiéres

Période 2024 2025 2026 2027 2028

Budget Provincial* 5M 7™ 8M 10M 10M
Partenaires - - - - _
Gap a rechercher - - - - -

Total SM ™ 8M 10M 10M

(*) élaboreé sur base des estimations et projections réalisées sur le
budget 2023 de la province du Sud-Kivu et dans I'hypothése de
réalisation effective du plan d'actions proposé.

En conclusion

En dépit d'un contexte difficile dans tous les secteurs, mélé a une tradition de mauvaise ges-
tion de la chose publique, la province du Sud-Kivu a un potentiel suffisamment doté pour gé-
nérer des fonds nécessaires a sa reconstruction et a son développement.

Pendant que le budget de la province est faible, nous devons apprendre a compter sur nous
méme. Des efforts supplémentaires doivent étre déployés (bancarisation, guichet unique,
numerisation de toutes les transactions liées a I'argent, la réforme du secteur fiscal, foncier et
minier, la création des nouvelles activités commerciale, la réduction ou la suppressions de
certaines textes inutiles, etc..), toutes ces actions devraient permettre de générer suffisam-
ment d'argent pour le développement de la province. Ainsi, I'émergence du Sud-Kivu est pro-
vince est entre nos mains. Il suffit d’'avoir le courage d’affronter des grands défis, et avec pa-

triotisme, volonté et détermination, ensemble, nous pouvonsy arriver.



